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Neuregelungen zur Ausbildungs- und Beschaftigungsduldung

Viel Schatten, wenig Licht?
Chancen und Grenzen in der praktischen Umsetzung
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Alle an Bor

Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Das Netzwerk ,,Alle an Bord!”

* wird gefordert durch das Ministerium far Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie
und Tourismus des Landes Schleswig-Holstein

 Koordination: Der Paritatische Wohlfahrtsverband SH e.V. und
der Flichtlingsrat SH e.V.
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Aufgaben

e Unterstltzung von Gefllichteten bei der Integration in den
Arbeitsmarkt durch Beratung, Begleitung und Vermittlung

. Informationen und Fachveranstaltungen fur Multiplikator*innen
und Institutionen

. Regionale Verstarkung und Kooperation mit dem Netzwerk
Mehr Land in Sicht! — Arbeit fir Fllichtlinge in Schleswig-Holstein

Koordination:
== DER PARITATISCHE @ Fliichtlingsrat
L SCHLESWIG-HOLSTEIN

Schleswig-Holstein ¢.V.




friesland Schleswig-Flensburg

Schleswig
IHK

Heide D - ' 5 holstein
> Dithmarschen

urs

&' Brunsbiittel
g? Itzehoe B Segeberg
o . Steinburg : HWK
2 urs S

Norderstedt 4

Pinneberyg Stormah

, ; HWK ’,v‘Ratz""ebur
Alle an Bord! \ HWK
etzwerk zur arbeulsmarktll(hen Integ ration | i “

von Geflii in Schleswi L | Herzogtum F

) uean[g;
Mehr
Land in Sicht!

Arbeit fiir Fliichtlinge in Schleswig-Holstein

[ ]

L~
I lensburge—s _
Nord sl el

Vi




Alle an Bor

Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Die Teilprojekttrager vor Ort

Flensburg

Handwerkskammer 9
Libeck

UTs
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Neuordnung der Paragrafen zur Duldung im Aufenthaltsgesetz durch

mZweites Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht” und durch
,Gaesetz liber Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung (ab 1.1.2020)

§60a — Voriibergehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung) bleibt,
aber die Satze 4-12 werden in einem eigenen 8§ Ausbildungsduldung gefasst

§60b — neu: Duldung bei ungeklarter Identitat (Duldung light)
in Kraft seit 21.8.2019

§60c — neu ab 1.1.2020: Ausbildungsduldung
§60d — neu ab 1.1.2020: Beschaftigungsduldung
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Ausbildungsduldung

Zur Zeit:
§ 60a Abs 2 Satz 4 AufenthG

ab 1.1.2020
§ 60c AufenthG

* Anspruchs-Regelung, wenn Voraussetzungen erfullt sind
* Erteilung fur die Dauer der gesamten Ausbildung
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Personenkreis: Personen mit Duldung

Personen,

 die im Besitz einer Duldung nach 8§ 60a (neu ab 1.1.2020: seit mindestens 3 Monaten) sind und
eine Ausbildung aufnehmen;

Geflichtete,

* die als Asylbewerber*innen mit Aufenthaltsgestattung eine Ausbildung aufgenommen haben
und diese auch nach rechtskraftiger Ablehnung ihres Asylantrages fortsetzen wollen;

unabhangig vom Alter
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

inhaltliche Voraussetzungen

» qualifizierte schulische oder betriebliche Ausbildung (mind. 2 Jahre) in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf

neu ab 1.1.2020:

e Assistenz- oder Helferausbildung (auch einjahrig)
- in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregeltem Ausbildungsberuf,
- an die eine qualifizierte Berufsausbildung in einem Ausbildungsberuf anschlussfahig ist,
- fur- dendie BA-einen Engpass festgestellt hat,
= wenn Ausbildungszusage fiir qualifizierte Anschlussausbildung vorliegt

m) schon jetzt soll Ermessensduldung erteilt werden
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https://www.frsh.de/fileadmin/pdf/behoerden/Erlasse_ab_2012/MILISH_Rundschreiben-Ausbildungsduldung_20190507.pdf
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von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Keine Ausbildungsduldung fiir

berufs- bzw. ausbildungsvorbereitende Maf3nahmen
z.B. Einstiegsqualifizierung:

aber Méglichkeit der ,,Ermessensduldung” nach § 60a Abs. 2, Satz 3

"Einem Auslédnder kann eine Duldung erteilt werden, wenn dringende humanitére
oder personliche Griinde oder erhebliche 6ffentliche Interessen seine
vortibergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erforderlich machen.”

» sh. auch Erlass d. Innenministeriums SH vom 14.2.2017
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https://www.frsh.de/fileadmin/pdf/behoerden/Erlasse_ab_2012/MIB-SH_Anspruchsduldung-_60a_20170214.pdf
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Formale Voraussetzungen

e Ausbildungsvertrag

* Eintrag bei der zustandigen Kammer oder Nachweis, dass Antrag auf Eintragung
gestellt ist

e Antrag auf Arbeitserlaubnis wird bewilligt

e Ausbildungsbeginn steht kurz bevor

Neu ab 1.1.2020: eindeutige Antrags- und Erteilungsfristen:
* Antragstellung frihestens 7 Monate vor Ausbildungsbeginn moglich

* Erteilung frihestens 6 Monate vor Ausbildungsbeginn moglich

Neu ab 1.1.2020: ABH kann die Erteilung verweigernb}ei offensichtlichem Missbra‘uch”*
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Ausschlussgrinde |
Arbeitsverbot nach § 60a Abs. 6 AufenthG fiir Personen mit Duldung

e (weil sie sich in das Inland begeben haben, um Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen)

* weil aufenthaltsbeendende Malihahmen bei ihnen aus Griinden, die sie selbst zu vertreten
haben, nicht vollzogen werden konnen oder

* weil sie Staatsangehdorige eines sogenannten ,sicheren Herkunftsstaates” nach § 29a AsylG*
sind und ihr nach dem 31. August 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt oder
zuruckgenommen oder ein Asylantrag nicht gestellt wurde (neu) wurde.

(gilt nicht fir UMA).

* derzeit: Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Serbien, Ghana, Senegal
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Ausschlussgriinde Il

Mitwirkungspflicht wird nicht erfillt

Neu ab 1.1.2020: Identitat muss geklart sein

- Bei Einreise vor dem 31.12.2016: bis zur Beantragung der Ausbildungsduldung

- Bei Einreise zwischen dem 1.1.2017 und dem 1.1.2020: bis zur Beantragung der
Ausbildungsduldung spatestens bis zum 30.06.2020

- Bei Einreise ab 1.1.2020: innerhalb der ersten 6 Monate nach Einreise

Abs.2 Nr. 3: Frist gilt als gewahrt, wenn alles Erforderliche und Zumutbare unternommen wurde
und die Identitat unverschuldet erst spater geklart werden kann = Anspruch

Abs. 7: Ausbildungsduldung kann erteilt werden, wenn alles Erforderliche und Zumutbare
unternommen wurde und Identitat unverschuldet nicht geklart werden kann = Ermessen
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Ausschlussgriinde Il

* Verurteilung wegen Straftaten zu mehr als 50 Tagessatzen bzw. mehr als 90 Tagessatzen
bei Straftaten, die nur von Auslander*innen begangen werden konnen

* konkrete MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung stehen zum Zeitpunkt der
Antragstellung bevor
neu: Konkretisierung moglicher MaBnahmen:
- Veranlassung arztlicher Untersuchung zur Reisefahigkeit
- Antrag auf Forderung freiwilliger Ausreise
- Buchung von Transportmitteln zur Abschiebung
- vergleichbare MalRnahmen, es sei denn, es ist absehbar, dass diese keinen Erfolg haben.

- Dublin-Verfahren wurde eingeleitet

Koordination:
= DER PARITATISCHE @ F|Ucht|ln85rat
SCHLESWIG-HOLST!

Schleswig-Holstei




Alle an Bor(?

Netzwerk zur

arbeitsmarktlichen |

ntegration
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Ausbildungsabbruch

Bei Abbruch einer Ausbildung muss diese der Auslanderbehorde unverziglich
gemeldet werden -

zur Zeit: innerhalb einer Woche durch den Ausbildungsbetrieb

neu ab 1.1.2020: innerhalb von zwei Wochen durch die Bildungseinrichtung (*)

Es besteht einmalig Anspruch auf Erteilung einer sechsmonatigen Duldung zur
Suche einer anderen Ausbildungsstelle.

(* Nachtrag 13.11.2019): nach Auskunft des BMI gilt auch fiir die Ausbildungsduldung die Definition des Begriffes
,Bildungseinrichtung®, die mit Inkrafttreten des Fachkriafteeinwanderungsgesetzes am 1. Marz 2020 in 82 Abs 12c)
Aufenthaltsgesetz eingefligt wird. Demnach ist bei einer dualen Ausbildung auch der Ausbildungsbetrieb als

Bildungseinrichtung zu verstehen.
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https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b@attr_id=%27bgbl119s1307.pdf%27%5d#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl119s1307.pdf%27%5D__1573641805916
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von Gefliichteten in Schleswig-Holstein
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Aufenthaltsverfestigung nach erfolgreicher Ausbildung

* wenn der Ausbildungsbetrieb die/den Auszubildende*n nach erfolgreicher Ausbildung nicht
ubernimmt: einmalig Erteilung einer Duldung zur Arbeitssuche fiir 6 Monate.

* Nach Abschluss der Ausbildung und Aufnahme einer Beschaftigung in einem der
Ausbildung entsprechenden Beruf:
Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a AufenthG
fir 2 Jahre, danach berechtigt die AE zu jeder Art der Beschaftigung

Achtung: Fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist i.d.R. Vorlage d. Passpapiers Voraussetzung

Weitere Voraussetzungen fiir die Erteilung nach 818a Abs.1a: ausreichender Wohnraum, keine
Ausweisungsgrinde und kein Bezug zu Extremismus.

" . 1 .
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Keine Anwendung von 860b AufenthG

e ,Duldung Light“ kommt nicht bei Ersterteilung einer Duldung in Frage, erst bei
Verlangerung (8 105 Abs.1 AufenthG)

e bis zum 1. Juli 2020 keine Anwendung fiir Geduldete, wenn sie sich in einem
Ausbildungs- oder Beschaftigungsverhiltnis befinden (8§ 105 Abs. 2 AufenthG)

* keine Anwendung fir Inhaber*innen der Ausbildungsduldung oder einer
Beschaftigungsduldung (8 105 Abs. 3 AufenthG)

* keine Anwendung fiir Personen, die Ausbildungs- oder Beschaftigungsduldung
beantragt haben und die Voraussetzungen erfiillen (8 105 Abs. 3 AufenthG)
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Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Ausbildungsduldung ist kein Allheilmittel

z.B. wenn
e die Sprachkenntnisse fur eine Ausbildung nicht ausreichend sind

* eine Ausbildung aufgrund der vielen anderweitigen Belastungen eine
Uberforderung darstellt

e die Finanzierung problematisch ist

* eine Ausbildung nicht dem Wunsch des/der Betroffenen entspricht oder z.B. der
Besuch einer weiterfihrenden Schule sinnvoller erscheint.

* die Erteilung einer Ausbildungsduldung nicht in Frage kommt, weil die formalen
Erfordernisse nicht erfillt sind

°
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Beschaftigungsduldung

tritt am 1.1.2020 in Kraft und tritt am 31.12.2023 wieder auf3er Kraft!

Personenkreis:

Vollziehbar ausreisepflichtige/r Auslander*in, Ehegatt*in od. Lebenspartner¥*in,
die bis zum 01.08.2018 in das Bundesgebiet eingereist sind!!!

Rechtsfolge:

30 Monate Duldung fiir Antragstellende, Ehegatt*innen/Partner*innen und im Haushalt
lebende minderjahrigen Kinder

Aufenthaltsverfestigung unter bestimmten Voraussetzungen maéglich (8 25b AufenthG
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Wenn die Erteilungsvoraussetzungen fir eine Beschaftigungsduldung bereits
vorliegen, ist eine Ermessensduldung 8 60a Abs. 2 S.3 AufenthG zu erteilen.

Ab 1.1.2020 wird auf Antrag die Beschaftigungsduldung erteilt, wenn alle
Voraussetzungen vorliegen

Bis zur Erfillung aller Voraussetzungen konnen soweit moglich aufenthaltsbeendende
Mallnahmen eingeleitet werden.

Eine Erteilung kommt nicht in Betracht wenn aufenthaltsbeendende Malinahmen kurz
bevorstehen
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Voraussetzungen:

* Identitat muss geklart sein, gestaffelt nach Fristen und unter den Bedingungen
wie bei der Ausbildungsduldung

12 Monate Vorduldung*
e Seit mind. 18 Monaten sozialversicherungspflichtige Beschaftigung™

 Regelmallige Arbeitszeit von mind. 35 Stunden, bei Alleinerziehenden 20
Stunden

e Sicherung des LU seit den letzten 12 Monaten vor Beantragung der Duldung*
e LU-Sicherung durch Beschaftigung bei Antragstellung gesichert
* Hinreichende miindliche Deutsch-Kenntnisse (A2)

* Bei verpflichtendem Integrationskurs: erfolgreicher Abschluss seitens
Auslander*in und Ehegatt*in

* Nur bei Antragstellenden erforderlich, die tibrigen Voraussetzungen auch bei den Par
Koordination
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Ausschlussgriinde
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im Bundesgebiet begangene Straftat durch Antragstellende oder
Ehegatt*in/Lebenspartner*in, wobei Strafen, die nur von Auslander*innen begangen
werden konnen, auRer Betracht bleiben

Bezlige zu extremistischen Organisationen durch Antragstellende oder
Ehegatt*in/Lebenspartner*in

Ausweisungsverfiigung und Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG

besonderes Ausweisungsinteresse wegen schwerer Straftat der Antragstellenden oder
Ehegatt*in/Lebenspartner*in

Fehlender Nachweis der Erfullung der Schulpflicht der minderjahrigen Kinder

rechtskraftige Verurteilung der Kinder wegen 8 29 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BtMG
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Widerruf und Abbruch

Widerruf, wenn eine Erteilungsvoraussetzung entfallt
(gebundene Entscheidung, kein Ermessen)

Bei Abbruch/Aufgabe der Beschaftigung Mitteilungspflicht flir Arbeitgebende
innerhalb von zwei Wochen
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Herausforderungen

GroRteil der Voraussetzungen gilt auch fur Angehorigem) Familienhaftung
|dentitatsklarung erforderlich

sehr hohe Hirden, trotzdem nur Duldung,
ggf. Alternativen prifen (Aufenthaltserlaubnis nach 8§ 25 Abs. 5, 25b,
Hartefall...)

Chancen
30 Monate relative Aufenthaltssicherheit abhangig von der Beschaftigung

Nach 30 Monaten Beschaftigungsduldung soll Aufenthaltserlaubnis nach
§25b Abs. 6 AufenthG (neu ab 1.1.2020) erteilt werden
B) Verkiirzung der erforderlichen Voraufenthaltszeit




Alle an Bor(?

Netzwerk zur arbeitsmarktlichen Integration
von Gefliichteten in Schleswig-Holstein

Koordination
1 e
== DER PARITATISCHE

SCHLESWIG-HOLSTEIN

Fliichtlingsrat

Schleswig-Holstein e.V.

Alternative Moglichkeiten der Verfestigung des Aufenthaltes durch
schulische und berufliche Integration fiir Menschen mit Duldung

Bleiberechtsregelung fiir gut integrierte Jugendliche mit Duldung

AE 825a AufenthG. Voraussetzungen u.a.:

4 Jahre Voraufenthalt

mindestens vier Jahre Schule erfolgreich besucht oder in Deutschland einen anerkannten
Schul- oder Berufsabschluss erworben

Im Regelfall Erftllung d. Passpflicht

Keine Straffalligkeit

Bleiberechtsregelung fiir gut integrierte Erwachsene mit Duldung

AE 825b AufenthG, Voraussetzungen u.a.
8 Jahre Voraufenthalt (Familien 6 Jahre) oder 30 Monate Beschdftigungsduldung
Uberwiegende Lebensunterhaltssicherung (Ausnahme Ausbildung, Studium)

sh. auch:



https://www.alleanbord-sh.de/fileadmin/user_upload/___25a_und_b_aufenthaltsgesetz_web.pdf
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Weitere Moglichkeiten der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Griinden

AE 8 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz
nach Ermessen: nach 18 Monaten Duldung bei nichtverschuldeter Unmaéglichkeit der Ausreise

AE 823a AufenthG
Hdrtefallregelung

AE 825 Abs. 4 Satz 1
Individuelle humanitdre Griinde, kurzfristige humanitdre Hdrten

AE § 25 Abs. 4 Satz 2
Langerfristig andauernde aufSerordentliche Hérten
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