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IVAF*. Wo kommen wir her?**
- die spaten 90er-Jahre

Forderperiode 1994 — 1999
ESF- Forderung fur Auslander*innen in der Gemeinschaftsinitiative
Employment Horizon

>

>

Forderung von MalRnahmen fir Menschen, die vom Arbeitsmarkt
ausgegrenzt oder von einer Ausgrenzung bedroht sind

Zielgruppe u.a.: Einwanderer*innen und Flichtlinge mit Arbeits-
marktzugang

politische Strategie: Bewusstsein flr Ausgrenzung auch von
Asylsuchenden und Menschen mit Duldung schaffen (Kontext: GEAS)

politische Wirkung: im Bemuhen um Schaffung eines GEAS auch
Im ESF-Kontext Verstandigung auf Minimumstandards = Férderung
des Erhalts und der Herstellung von Beschéaftigungsfahigkeit

*  ,Integration von Asylsuchenden und Flichtlingen®
http://www.esf.de/portal/DE/Foerderperiode-2014-2020/ESF-Programme/bmas/2014-10-21-ESF-Integrationsrichtlinie-Bund.html
** siehe auch: https://www.esf.de/portal/EN/About-the-ESF/history-of-the-esf/content.html#doc545496body Text5
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IVAF: Wo kommen wir her?
- die Gl — EQUAL*

Forderperiode 2000 — 2006:
ESF-Gemeinschaftsinitiative EQUAL* mit Themenschwerpunkt ASYL

>
>

Y VYV

erstmalig werden Asylsuchende zu Zielgruppe der ESF-FOorderung

neue strategische Ausrichtung: Netzwerkprojekte, transnationale
Zusammenarbeit und Laboratorien zur Erprobung neuer Ansatze

Problemfeld in D: absolutes Arbeitsverbot

Strategisches Vorgehen der Bundesregierung, den Asylbereich in
der GI EQUAL in D zu verhindern, misslingt

9 Netzwerke mit wenigen TP, zunachst keine KoFi vom Bund, Ko-
Finanzierung weitgehend aus Teilnehmendeneinkommen

* ESF-Gemeinschaftsinititve EQUAL — employability, qualification, adaptability and learning
Hinweis: mehr zur EU-Forderpolitik im Kontext Flucht und Migration findet sich unter
https://www.waxmann.com/?elD=texte&pdf=3043.pdf&typ=inhalt (Grehl-SchmittAsylschutz und Beschaftigung, S. 119ff)
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IVAF: Wo kommen wir her?
- GI EQUAL: ein Anfang ist gemacht

Gl EQUAL, Themenschwerpunkt ASYL.:

» Hinweis in FOorderbescheiden: keine Arbeitsmarktintegration,
sondern Erhaltung und Erweiterung der Beschaftigungsfahigkeit
aber: v.a. zur Vorbereitung auf die Ruckkehr

» zu Beginn absolutes Arbeitsverbot, spater restriktive Vorrang-
prufung

» Geringe Zahl neu gestellter Asylantrage*, daftir wegen restriktiver

Entscheidungspraxis** hohe Zahl geduldeter Menschen***

Grundung einer Steuerungsgruppe

Politische Strategie: Nischen auf Arbeitsmarkt finden, um Ziel-
gruppen in Beschéaftigung zu bringen, gleichzeitig Qualifizierung
ermdglichen und Arbeitsmarkt weiter 6ffnen

Y VYV

* zwischen minimal ca. 28.900 (2005) und maximal 71.200 (2002) Erstantragstellende
** Schutzquoten zwischen 5 und 7 %
*** Ende 2017: ca. 128.000 mit Duldung plus weitere 70.000 Ausreisepflichtige ohne Duldung
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IVAF: Wo kommen wir her?
- GI EQUAL.: Erfolgsstories

Y VYV

gute Analysen, noch bessere Handlungsempfehlungen flr die
Forderperiode 2007 — 2013

Etablierung nachhaltiger Unterstitzungsstrukturen

Heterogenitat der Netzwerke 6ffnet Wege flr neue Kooperationen,
v.a. mit den Fluchtlingsraten

Politische Zuspitzung des Themas , Kettenduldung® auch unter
arbeitsmarktlichen Gesichtspunkten unterstitzt die
Beschlussfassung einer Bleiberechtsregelung (11/2006)

Transnationalitat: gemeinsames Handeln der europaischen Akteure
fuhrt zur Implementierung der Zielgruppe ,,Asylsuchende” in den
ESF auch in der nachfolgenden Forderperiode
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IVAF: Wo kommen wir her?
- ESF-Forderung unterstutzt Aufenthaltssicherung

Forderperiode 2007 -2013*
ESF-Bundesprogramm XENOS (ESF-Bleiberechtsprogramm)

» Ausgangslage: gelockerte Vorrangprtfung und Altfallregelung
(8 104a/b AufenthG, 08/2007) fur Geduldete, die langer als 8 oder als
Familie seit 6 Jahren in D lebten, Aufenthaltserlaubnis (auf Probe),
ca. 200.000 potentiell Betroffene**

» 20 NT mit gut 200 TP, Volumen ca. 105 Mio. €, ca. Bundesmittel-
und ESF-Intervention = 90%

» FoOrderhinweis: besonderer Schwerpunkt Vermittlung von
Bleibeberechtigten in Arbeit

> Politische Strategie: neben Arbeitsmarktintegration weitere Offnung
des Arbeitsmarktzugangs (auch fur Asylsuchende) vorantreiben und
Zielgruppe Asylsuchende in EU-VO zum ESF sichern

* Evaluation s: http://www.lawaetz.de/wp/wp-content/uploads/2015/11/Abschlussbericht-Evaluation-XENOS-Bleiberecht-I-
2011.pdf
* http://www.spiegel.de/politik/deutschland/geduldete-auslaender-koalitionskampf-ums-bleiberecht-a-448641.html
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IVAF: Wo kommen wir her?
- Xenos: was blieb?

» Gute Vermittlungsergebnisse in Ausbildung und Arbeit (ca. 37.000
Teillnehmende, ca. 13.000 Vermittlungen in Ausbildung und Arbeit, ca.
13.000 Vermittlungen in ESF-Sprachkurse)*

» noch grdRRere Tragervielfalt und damit ein tragfahiges Kooperations-
netzwerk fir sozial- und arbeitsmarktpolitische Interventionen

» Debatte tber (Un-)Sinn von Arbeitsverboten und mehr Akzeptanz
Integrationsfordernder Angebote fur Asylsuchende und Menschen
mit Duldung, aber: Verlangerung in 2010 auf der Kippe

> Politische Bereitschaft Arbeitsverbote zu lockern und Arbeitsmarkt-
Integration von Asylsuchenden und Menschen mit Duldung zu
verbessern

* Evaluation s: http://www.lawaetz.de/wp/wp-content/uploads/2015/11/Abschlussbericht-Evaluation-XENOS-Bleiberecht-I-
2011.pdf
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IVAF: Und dann ging es weiter......

Forderperiode 2014 — 2021*
ESF- Integrationsrichtlinie/Bundesprogramm IVAF:

» zu Beginn: integrationspolitischer Frihling, bessere Arbeitsmarkt-
zugange, gilt wg. stabiler Arbeitsmarktlage auch flr die Zeit nach dem
,summer of free choice”

» Aber: Arbeitsverbote (EAE + sichere HKL + Nicht-Mitwirkung), sowie
Diskriminierung durch Aufteilung in ,gute® und ,schlechte”
FlUchtlinge, ordnungspolitischer Druck wachst (Abschiebungen)

» Forderschwerpunkt: Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung ftr
alle Zielgruppen mit grundséatzlichem Arbeitsmarktzugang

» Politische Strategie: Vermittlung in Arbeit/Ausbildung/Qualifizierung
und Zugang zu Forderinstrumenten ftr alle Zielgruppen ermoglichen

* die zunachst in den Kommissionsvorschlagen zur ESF-VO nicht vorgesehene Benennung der Zielgruppe der Asylsuchenden wurde durch
die Berichterstatterin des EP u.a. mit Unterstiitzung des BMAS und aufgrund guter Lobbyarbeit der Projekttrager revidiert, siehe auch:
~Inklusion auf Raten“, Watzmann-Verlag, Seiten ff , www.



IVAF: die aktuelle Komposition...

ESF-Richtlinie IVAF 2014 — 2022 :

>

>

41 NT mit 300 TP, Bund und ESF-Intervention 90%, Bewilligung bis
30.06./31.12.2019, Volumen bis dahin ca. 100 Mio. €

In der Zeit von 07/2015 bis 12/2016 wurden 25.129 Personen als TN
aufgenommen worden, davon sind 6.515 Menschen in den

1. Arbeitsmarkt oder in Ausbildung eingemundet oder haben
Schulbesuch (wieder)aufgenommen, Vermittlungsquote von 26%

mehr als 13.000 Mitarbeitende im SGB II/lll wurden zwischen 10/2015
und 09/2017 geschult

Uber 34.000 so genannte , Bagatell-Falle“ (bis 12/2016)belegen
hohen Beratungsbedarf

Projektférderung gegenwartig bis 12/2020, weitere Verlangerung
bis 12/2022 zwingend erforderlich (Bugwelle ESF+)




Was macht IVAF aus?*

(ESF-) Arbeitsmarktprojekte fur schutzsuchende Menschen haben
mit Unterstutzung zahlreicher weiterer Kooperationspartnern (zumeist)
erfolgreich, flexibel und zeitnah auf jeweils aktuelle Problemfelder
reagieren konnen und haben

» In Zeiten absoluter oder eingeschrankter Arbeitsverbote alternative
Konzepte entwickelt und Folgen von De-Integration aufgearbeitet,

» dort, wo ein Zugang in Ausbildung oder Arbeit grundsatzlich mdéglich
war, in den Arbeitsmarkt vermittelt,

» In beiden Handlungsstrangen immer auch Aufenthaltsperspektiven
ermaoglicht.

Sie werden deshalb auch zuklinftige Herausforderungen annehmen
und Antworten finden.

* zum Profil von IVAF siehe:
http://www.esf.de/portal/SharedDocs/PDFs/DE/Publikationen/37927 _ivaf_expertise.pdf?__blob=publicationFile&v=2



Aktuelle und zuklunftige Aufgabenstellungen
— der Blick nach vorn




IVAF:
Vor welchen Aufgaben stehen wir zuktnftig?

Drei Handlungsbereiche stehen im Vordergrund:

» nachhaltige Arbeitsmarktintegration (FOorderschwerpunkt in der
Verlangerung) i.V.m. Aufenthaltssicherung

» Vermittlung in Ausbildung und Arbeit

» Beratung und Unterstitzung von Menschen, die keinen Zugang
zu Forderung und zum Arbeitsmarkt haben (Menschen in EAE,
aber auch Benachteiligte in den Kommunen)




Nachhaltige Arbeitsmarktintegration fur
Schutzberechtigte

» viele Schutzberechtigte haben bereits die Wartezeit flr Erteilung
einer Niederlassungserlaubnis erfullt, bzw. werden sie alsbald
erfullt haben
IVAF: in Kooperation mit anderen Beratungsstellen mussen schutz-
berechtigte Menschen beil Aufenthaltssicherung und nachhaltiger
Arbeitsmarktintegration unterstttzt werden

» Viele Schutzberechtigte sind im Niedriglohnsektor und als unge-
lernte Hilfskrafte eingestellt, der Verdienst wird oftmals nicht fur die
Lebensunterhaltssicherung (der ganzen Familie) ausreichen

IVAF: die Begleitung dieser Menschen muss sowohl die Bewertung
von Aufstiegs- als auch von Qualifizierungschancen umfassen




Nachhaltige Arbeitsmarktintegration fur
Schutzberechtigte

» viele Schutzberechtigte warten seit langem darauf, ihre Familien
nach Deutschland nachzuholen, lange Wartezeiten bis hin zur
vollstandigen Aussetzung der Verfahren (z.B. bel Widerrufprifung)
fihren zu Enttduschung und De-motivation
IVAF: in Kooperation mit anderen Beratungsstellen muss das Thema
Familienzusammenfihrung in die Aktivitaten der Netzwerke
einflie3en

» Auch hier gilt: Schutzberechtigte werden oftmals genitgend
verdienen, damit die Lebensunterhaltssicherung gelingt
IVAF: die Begleitung dieser Menschen muss sowohl die Bewertung
von Aufstiegs- als auch von Qualifizierungschancen umfassen




Nachhaltige Arbeitsmarktintegration fur
Asylsuchende und Menschen mit Duldung

» Aufenthaltsrecht kennt eine Reihe von Regelungen zur Aufent-
haltsverfestigung, von denen auch Asylsuchende und Menschen mit
Duldung profitieren kbnnen, die einer Beschaftigung nachgehen.

» die Anerkennungschancen in VG-Verfahren sind zwar hoch, die
Verfahren werden aber nicht schnell entschieden, so dass gleichzeitig
die Frage nach weiteren Bleiberechtsregelungen stellt.

» Aussetzung der Vorrangprufung bietet neue Handlungsanséatze und
Beschaftigungs- und Ausbildungsduldung missen genutzt, aber zu
einem echten aufenthaltsrechtlichen Instrument weiterentwickelt werden

IVAF: mit weiteren Kooperationspartnern, v.a. mit Betrieben muss eine
frihzeitige rechtliche Verfestigung des Aufenthalts erreicht werden

* siehe u.a. www.zbs-auf.info ,Unternehmensinfo 4: Arbeitshilfe ,Sicherung des Aufenthalts durch Beschaftigung ,,
(Hrsg. DICV OS)



Vermittlung in Ausbildung und Arbeit

» Noch immer sind nur wenige Asylsuchende und Menschen mit
Duldung Kunden*innen der Agentur fur Arbeit*, die Verweigerung
von Unterstitzungsinstrumenten des SGB Il bleibt ein Kotau der
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik vor der Ordnungspolitik

» Noch immer haben Asylsuchende und Menschen mit einer Duldung
keinen vollstandigen Zugang zu SGB Il -Mal3nahmen oder zu
einem Integrationskurs

IVAF: sowohl Unterstltzung bei Arbeitssuche und Qualifizierung als
auch das Ringen um den strikten Abbau von Diskriminierung in der
Arbeitsforderung bleiben (weiterhin) Kernaufgaben der Netzwerke

* 12/2018: lediglich 17.236 gemeldete Arbeitslose, bzw. 41.482 als arbeitssuchend Gemeldete mit Fluchthintergrund
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Ausgrenzung durch Arbeitsverbote

» Bereits heute wird ein grol3er Teil der Erstantragsteller*innen
und der Menschen mit Duldung zentral untergebracht.
Das bedeutet keinen Arbeitsmarktzugang, keine Qualifizierung Gber
Regelinstrumente (SGB Ill, SGB VIIl, Sprachforderung, usw.)

» Gleichzeitig werden in zunehmenden Malde auslanderrechtliche
Arbeitsverbote** verhangt werden.

IVAF muss auch diesen Menschen Angebote machen, um sicherzustellen,
dass ihre Potentiale erhalten und weiterentwickelt werden kdnnen und

knlpft damit an Ergebnisse aus der GI EQUAL an, wird aber bei diesen

Aufgaben auf zivilgesellschafliche Unterstitzung angewiesen sein




Arbeitsausbeutung als Folge von Arbeitsverboten

» Strukturen der Vermittlung illegaler Jobs finden sich nicht nur auf
Stral3en und Platze in Randbezirken der Stadte, auch grolie
Unterkinfte, so auch EAE, sind langst im Fokus der Vermittler*innen

» Menschen in EAE haben kaum Informationen tber ihre Rechte bel
Arbeitsausbeutung und die Folgen illegaler Beschaftigung .

IVAF muss diesen Problemkreis Uber seine Beratungs- und Schulungs-
angebote, jedoch immer in Zusammenarbeit mit bestehenden Fach-
beratungsstellen, wie ,Faire Integration“*/Bundesprogramm IQ in das
Projektangebot aufnehmen

*  https://www.dgb-bildungswerk.de/migration/support-faire-integration-und-faire-integration
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Menschen in Aufnahmeeinrichtungen nicht allein
lassen

Gilt dies auch ftr Arbeitsmarktprojekte?

ESF-Zielsetzung: Bekdmpfung von Armut und Forderung Chancen-gleichheit
(Verordnung (EU) Nr. 1304/2013, RL in Pkt 2 Rechtsgrundlagen)

OP der Bundesrepublik Deutschland:

RL der Interventionskategorie nach Art. 3, Abs. 1 Buchstabe zielt ab auf

b) ,Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und
jeglicher Diskriminierung”

1) , Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit
und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschéaftigungsfahigkeit”

Kernbereiche der ESF-Forderung: Unterstutzungsbedarfe, die nicht tber
Regelinstrumente gedeckt werden

IVAF — Richtlinie umfasst alle Zielgruppen geflichteter Menschen!




ErwerbsFAHIGKEIT hat Vorfahrt!

Zielsetzungen der Sozialgesetzgebung:

81(1)SGB I ..... soll dazu beitragen, ein menschenwtrdiges Dasein zu
sichern, gleiche Voraussetzungen fur die freie Entfaltung der
Persdnlichkeilt,.......... ,den Erwerb des Lebensunterhalts durch eine frei

gewahlte Tatigkeit zu ermdglichen............ “

8§ 8 Abs. 1 und 2 SGB Ill: Arbeitsmarktzugang nicht vorrangig aufenthalts-
rechtlich (8 8 Abs. 2 SGB Il), sondern aus der Erwerbsfahigkeit einer Person
ableiten (8 8 Abs. 1 SGB Il), also die Unterstiitzung von arbeitsuchenden
und —losen Menschen Status unabhangig analog der Gesetzessystematik
als vorrangiges Ziel des SGB definieren!







ESF+ . Arbeitsmarktintegration von
Asylsuchenden

Eckpunkte auf EU-Ebene:

» Trilogverhandlungen (Rat, EP + Kommission) zu Strukturfonds beginnen
In 11/2019 und sind fur ein Jahr geplant, Position des Rates nicht bekannt

» Verhandlungen zum MFR beginnen zo6gerlich, da die Brexit-Frage noch
nicht abschliel3end geklart ist, MFR birgt Zindstoff, Verhandlungen bis
06/2020 geplant

» Einigkeit zwischen Rat, EP und Kommission: Definition der Zielgruppe
Migration/Flucht wird im ESF+ umfassend definiert

» Urspringlich vorgesehene Splittung der Férderung von Integrations-
mal3nahmen (frihe, mittlere und spéatere) in zwei Fonds (AMIF/ESF+)
scheint vom Tisch, ESF+ bleibt im Arbeitsmarkt fir alle Integrations-
schritte zustandig

Dennoch: alle Prozesse missen aufmerksam begleitet und ggf. recht-

zeitig beeinflusst werden.




ESF+ . Arbeitsmarktintegration von
Asylsuchenden

Eckpunkte auf nationaler Ebene:

- BMWI hat Federfuhrung bei Koordination der dt. Ratsposition zu den
Strukturfonds

- Position des BMAS: BMAS kindigt im Rahmen der Vorstellung der
Ergebnisse des Konsultationsverfahren zum ESF+ am 25.10.2019 an,
Forderung von Arbeitsmarktprojekten fir Asylsuchende, Menschen mit
Duldung fortsetzen zu wollen

-Position der Lander: far die nun anstehenden Verhandlungen zwischen
Bund und Landern ist zu hoffen, dass die 0.g. Weichenstellung von den
Bundeslandern unterstutzt wird




ESF+ . Arbeitsmarktintegration von
Asylsuchenden

» denkbare inhaltliche Ausrichtung: weitgehend wie bisher, Aktivitaten
starker an ganzheitlich (Berucksichtigung des Lebensumfeldes, familiare
Situation) ausgerichtet, Akzentsetzung auch auf Erhaltung und Erweiterung
der Beschaftigungsfahigkeit, sowie Empowerment-Anséatze

» denkbare strategische Ausrichtung: Netzwerkgestaltung wie bisher,
starkere Fokussierung auf Koordinierungsprozesse (Ansprechpartner ftr
Betriebe, Schulen), aber auch aufsuchende Beratungsanséatze, starkere
Einbindung zivilgesellschaft-licher Akteure




Vergessen wir bel alledem aber
nicht................

I Flucht beginnt nicht mit dem Wunsch nach Einwanderung,
noch nicht einmal mit dem Gedanken an Arbeitsmigration,
sondern mit der Hoffnung zu Uberleben und unter menschen-
wurdigen Umstanden zu leben. Flichtlinge kommen nicht, um

unsere Probleme zu I6sen, und sie haben das Recht, ihre Identitat
ZU wahren............. “x

In diesem Sinne winsche ich allen Teilnehmenden gute Gesprache

mit ebenso guten Ergebnissen und den Projekten Ausdauer, Power,
gemeinsame Erfolge bei der zuklnftigen Arbeit.

Vielen Dank fur’s Zuhoren!

*  Michael Huther, Direktor des Instituts der deutschen Wirtschaft, in DER TAGESSPIEGEL v. 22.03.2016
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